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FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA.
DESNECESSIDADE DE PERICIA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba - FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de
2%, incide sobre as operacgdes com gasolina.

Diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis, por meio
do levantamento quantitativo, denota venda de mercadorias sem
nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributaria e, consequentemente, ao
FUNCEP.

Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP
somente é devido nos casos em que o ICMS também o seja. In casu,
0 ICMS correspondente que deu suporte a cobranca do FUNCEP foi
exigido em processo administrativo proprio, decidido por meio do
Acérddo n° 359/2020, dando base, assim, para a exigéncia do
crédito tributério levantado na inicial

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca e exarada na instancia monocratica, condenando a
empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
13.629,84 (treze mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$
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6.814,92 (seis mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois centavos), de FUNCEP, nos
termos do artigo 2°, inciso |, da Lei n® 7.611, de 30 de junho de 2004 e R$ 6.814,92 (seis
mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois centavos) de multa, com fundamento no
artigo 8° da Lei n® 7.611, de 30 de junho de 2004.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o0 montante de
R$ 33.348,30 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta centavos),
inicialmente atribuido & Recorrente.

IntimacGes necessaria a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de agosto de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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DESNECESSIDADE DE PERICIA. MANTIDA A DECISAO
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O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba - FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de
2%, incide sobre as operagdes com gasolina.

Diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis, por meio
do levantamento quantitativo, denota venda de mercadorias sem
nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributdria e, consequentemente, ao
FUNCEP.

Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP
somente é devido nos casos em que o ICMS também o seja. In casu,
0 ICMS correspondente que deu suporte a cobranca do FUNCEP foi
exigido em processo administrativo proprio, decidido por meio do
Acdrddo n° 359/2020, dando base, assim, para a exigéncia do
crédito tributario levantado na inicial

RELATORIO

Em analise neste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais 0 Recurso Voluntario
interposto por Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, em observancia a norma prescrita no
artigo 77 da Lei Estadual da Paraiba n° 10.094, de 27 de setembro de 2013 e que se insurge
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contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002619/2016-61, lavrado em 13 de setembro de 2016 e
cuja infracdo € a seguinte:

FALTA DE RlECOLHIMETO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte deixou de recolher o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza;

NOTA EXPLICATIVA: INFRACAO DETECTADA ATRAVES DE
LEVANTAMENTOS QUANTITATIVOS DE GASOLINA A, QUE
APRESENTARAM DIFERENCAS A MENOR, REFERENTES AOQOS
EXERCICIOS DE 2012 E 2013, CONFORME LEVANTAMENTOS EM
ANEXO.

O referido Auto de Infracho de Estabelecimento assentou como
enguadramento legal da infracdo cometida o artigo 2°, inciso | da Lei n° 7.611, de 30 de
junho de 2004 e, como penalidade aquela prevista no artigo 8° da Lei n° 7.611, de 30 de
junho de 2004, acrescentado pela Lei n® 9.414, de 12 de julho de 2011, culminando no
crédito tributario cobrado de R$ 46.978,14 (quarenta e seis mil, novecentos e setenta e oito
reais e catorze centavos).

Cientificada por via postal em 30 de dezembro de 2016, a autuada ingressara,
tempestivamente, na data de 30 de janeiro de 2017, com impugnacdo ao auto de infracéo
lavrado alegando, em sintese:

a) Que conforme artigo 155, §2° inciso X, alinea “b” da
Constituicdo Federal e artigo 2°, 81°, inciso Il e o artigo 3°, inciso
I11, ambos da Lei Kandir; considerando que as operagdes realizadas
na Paraiba sejam de carga ou descarga, e que sdo destinadas a
comercializagdo de gasolina A e oOleo diesel, produtos derivados do
petroleo, para outras unidades da federagdo, portanto, ndo haveria
incidéncia de ICMS nas referidas operacOes para o Estado de
origem.
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b) O que eventualmente possa ter ocorrido, quica tenha sido, fora o
mero descumprimento de obrigacdo acessoria pela autuada, qual
seja, emitir notas fiscais complementares;

C) que quanto a suposta auséncia de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria ter-se-ia que, com relagdo a “Gasolina A —
20127, a hipotética diferenca apresentada pela SER/PB fora
motivada pela escrituracdo extemporénea da Nota Fiscal n® 1203,
bem como com relacdo a Nota Fiscal de saida n® 27835, de
22/10/2012, que ndo fora considerada no levantamento quantitativo
do Fisco;

d) que com relagdo a “Gasolina A — 2013 a diferenca teria sido
motivada por fatores que foram desconsiderados, a exemplo de
movimentacGes internadas (relativas as faltas, sobras e degradacao)
das Notas Fiscais complementares de preco;

e) Que houvera desconsideracdo do percentual técnico legal para
perdas inerentes ao processo de producdo, comercializacdo ou
industrializacdo dos produtos, pois, se o artigo 286, 885° e 7° do
RICMS/PB permite o percentual de 0,6% referente as perdas e
sobras de combustiveis e esse percentual haveria de ser considerado
pelo Fisco Estadual, quando da analise do estoque da companhia.

f) Necessidade de pericia, em decorréncia das situacdes fatico
envolvidas no caso

g) Efeito confiscatdrio da multa atribuida

h) Vinculagdo do processo em comento a outro, qual seja o Processo
n° 175722016-4, decorrente do Auto de Infragdo de Estabelecimento
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n° 93300008.09.00002618/2016-7, que versa acerca da falta de
langamento de ICMS Substituicdo Tributaria.

Com estes argumentos pois, 0 sujeito passivo, a época Impugnante requerera
a improcedéncia do auto de infragdo em comento.

Recebida a peca de defesa, os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos que a
Seguir se passa a expor:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE.

- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza possui previsdo constitucional e
rege-se pela Lei n° 7611/04 no Estado da Paraiba, incidindo sobre a mercadoria
“Gasolina A”.

- Levantamento Quantitativo realizado pela Fiscalizagdo Tributaria evidenciou
omissdo nas quantidades de mercadorias, e por consequéncia, falta de
recolhimento do FUNCERP a elas relativo.

- Realizada Diligéncia Fiscal com escopo de dirimir eventuais dividas, assim
como para que fossem realizados ajustes nos valores constituidos pelo libelo
basilar, considerando os documentos e argumentacBes apresentadas pelo
contribuinte, o que fez sucumbir a acusacdo relativa ao exercicio de 2012.

- Denegado pedido de pericia, porquanto o material apresentado nos autos,
associado a Diligéncia Fiscal solicitada por este 6rgdo julgador, é suficiente para
que seja proferida a adequada sentenca.

A sentenca proferida pela Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP culminou, pois, no cancelamento, por entender indevido, do montante de
R$ 33.348,30 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta centavos),
condenando a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS ao pagamento do
crédito tributario de R$ 13.629,84 (treze mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e
quatro centavos), sendo R$ 6.814,92 (seis mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois
centavos), de FUNCEP, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei n°® 7.611, de 30 de junho de
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2004 e R$ 6.814,92 (seis mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois centavos) de
multa, com fundamento no artigo 8° da Lei n° 7.611, de 30 de junho de 2004.

Da sentenca proferida, fora dispensado Recurso de Oficio, nos termos do
artigo 80 da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 04 de
fevereiro de 2019, a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, doravante
denominada Recorrente apresentara, tempestivamente, Recurso Voluntario, na data de 26 de
fevereiro de 2019, alegando, em sintese:

a) Prejudicialidade relacionada com o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002618/2016-17, que se refere a cobranga de ICMS-
ST em virtude do suposto ndo recolhimento alegado pelo Fisco
relacionado com diferengas de estoque do produto “Gasolina A”, nos
exercicios de 2012 e 2013, por ser correlato ao Auto de Infracdo ora
sob anélise;

b) Nulidade da deciséo administrativa primeira instancia em razdo da
negativa de producao de prova pericial

¢) Imunidade prevista no artigo 155, §2°, inciso X, alinea “b” da
Constituicdo Federal, uma vez que as operacdes realizadas no Estado
da Paraiba, sejam de carga ou descarga, sdo destinadas a
comercializacdo de “gasolina A”, produto derivado do petroleo, para
outras unidades da federacao.

d) Que o que eventualmente possa ter ocorrido, qui¢a, tenha sido o
mero descumprimento de obrigacdo acessoria, pela Autuada, qual
seja, emitir notas fiscais complementares, procedendo com o0s
respectivos acertos escriturais, nos livros fiscais competentes

e) Que a suposta diferenca em relacdo a Gasolina A — 2012 teria
sido motivada pela escrituracdo extemporanea da Nota Fiscal n°
1203, cuja necessidade de considerar permaneceria;
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f) Que com relacdo a “Gasolina A -2013” teriam sido
desconsiderados pelo Fisco alguns fatores, a exemplo de
movimentacOes internas (relativas as faltas, sobras e degradacao),
das  Notas  Fiscais  complementares de  preco  n°s
16485/16498/16502/16534/16572/16610, bem como, a Nota Fiscal
Complementar n® 31782, referente a repassagem do CT-e 685.

g) Que o Fisco teria desconsiderado o percentual técnico e legal para
perdas inerentes ao processo de produgdo, comercializacao,
transporte ou industrializacdo do produto gasolina

h) Caréater confiscatério da Multa de Oficio

Isto posto, pugnou a Recorrente pelo acolhimento e procedéncia do Recurso
Voluntario apresentado e, consequentemente, improcedéncia total do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002619/2016-61.

Este é o relatério

VOTO

A matéria em apreciagdo versa acerca da incidéncia tributaria do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza — FUNCEP/PB instituido através da Lei n 7.611, de 30
de junho de 2004, no periodo de 1 janeiro a 31 de dezembro de 2012 e de 1 de janeiro a 31
de dezembro de 2013, apurados através de levantamento quantitativo, que teria identificado
diferencas a menor de “gasolina A”

E cedico que o FUNCEP tem por fundamento a Constituicio Federal, que no
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, mais precisamente em seu artigo
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82, prescreve que os Estados, Distrito Federal e Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza como forma de prover recursos para aplicacdo em acdes e programas
que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e melhorias na qualidade
de vida.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
— FUNCEP/PB, por meio da Lei n® 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico,
reforgco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal.

O art. 2° da Lei n° 7.611/04, elenca as fontes de financiamento do FUNCEP,
e dentre elas a incidéncia do percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor das operagcdes
de alguns produtos e servicos, dentre 0s quais tem-se gasolina, nos termos da alinea “f” da
referida norma.

Cumpre destacar, todavia, que a matéria versada no presente processo, de
fato, como argumentado pelo sujeito passivo, relaciona-se com aquela do Processo n°
1715722016-4, que examinou o0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002618/2016-17, lavrado em 13/12/2016, que trata acerca da falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria, por ter sido identificada, em levantamento
quantitativo, diferenca a menor entre o efetivamente pago e a quantidade de mercadoria
existente.

O Processo n° 1715722016-4, com efeito, fora julgado por este Conselho de
Recursos Fiscais em 30 de setembro de 2020, tendo sido, na ocasido, lavrado o Acérddo n°
000359/2020, cuja relatoria competiu a Conselheira Suplente Nayla Coeli da Costa Brito
Carvalho e cujos membros da Primeira Sessdo Extraordindria do Tribunal Pleno de
Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais votam, a unanimidade, pela manutencéo da
sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002618/2016-17, cuja ementa se destaca:

ACORDAO 000359/2020

Pégina 9

18.08.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0431/2022

Pagina 10

PROCESSO N° 1715722016-4

PRIMEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
12 Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULG. PROC. FISCAIS —
GEJUP.

12 Recorrida: PETROLEO BRASILEIRO S. A.

22 Recorrente: PETROLEO BRASILEIRO S. A.

22 Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULG. PROC. FISCAIS — GEJUP.
Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ — CABEDELO

Autuante: HEL1O JOSE DA SILVEIRA FONTES.

Relatora; CONS? SUPLENTE :NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
SOLICITACAO DE PERICIA. NEGADA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA INTEGRALMENTE A
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

O pedido de diligéncia se queda inadequado por constarem nos autos
elementos suficientes para o formar o convencimento do julgador sobre o
assunto.

Diferenca a menor detectada em levantamento quantitativo de combustiveis
denota venda de mercadorias sem nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substituicéo tributaria.

Cabe a exigéncia do ICMS Diferencial de Aliquotas nas aquisi¢des de bens em
outras Unidades da Federac¢do destinados ao consumo e/ou ativo fixo.

Provas carreadas aos autos acarretaram a insubsisténcia de parte do crédito
tributario levantado.

Os fundamentos do acérddo julgado, com efeito, guardam relagdo com o
presente, ora sob andlise, posto que, derivados do mesmo levantamento quantitativo
realizado, sendo o FUNCEP tributo com destinacdo propria, adicional ao ICMS nas
hipoteses e termos previstos na Lei n® 7.611, de 30 de junho de 2004.

O levantamento quantitativo de combustiveis, com efeito, corresponde
técnica fiscal que cuida em confrontar entradas e saidas de combustiveis do estabelecimento
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do contribuinte, num determinado periodo, tomando como referéncia os inventarios inicial e
final do periodo considerado.

Neste sentido, formula-se a seguinte equacdo, a fim de identificar eventuais
diferencas: EI + E = S + EF, sendo EIl o estoque inicial; E entrada; S as saidas e; EF o
estoque final. Eventuais diferencas, com efeito, denotam irregularidade, sujeitando o
contribuinte ao pagamento do tributo, por substituicdo tributaria, nos termos da legislagcdo
vigente.

Em sendo identificado diferencas na equacdo, tem-se que teria havido a
comercializacdo de mercadorias, que, presumidamente, teriam saido do estabelecimento,
mas que ndo teriam sido identificadas notas fiscais emitidas, salvo se, do contrario, tenham
sido apresentadas.

A ndo apresentacdo dos documentos préprios, em que pesem configurar
descumprimento de obrigacdo acessoria, a este ndo se resumem. Com efeito, a ndo emissao
de nota fiscal representa descumprimento de obrigacdo acessoria, prevista atraves de norma
prépria, que, por sua vez, guarda relacdo com a obrigacdo principal, qual seja a hipotese
material de incidéncia do ICMS, notadamente de promover a circulagdo de mercadorias ou a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e/ou intermunicipal e de telecomunicacdes.

Em outras palavras, uma vez identificada diferenca através de levantamento
quantitativo de combustiveis, ter-se-ia 0 descumprimento da obrigacdo principal,
notadamente de promover a circulacdo de mercadorias, bem como da obrigacdo acessoria,
qual seja de emitir notas fiscais.

Cumpre frisar que o FUNCEP também é proveniente de norma propria,
notadamente prevista na Lei n® 7.611, de 30 de junho de 2004, uma vez que trata-se de
tributo materialidade propria e distinta, motivo pelo qual fora lavrado separadamente o auto
de infracéo a ele concernente.

No que tange a alegada variacdo de volume decorrente de fatores como
evaporacao, manuseio ou comercializacdo, ou mudanca de temperatura no local em que €
estocado ou comercializado, ndo fora despercebida.

Para evitar o problema da alteracdo volumétrica decorrente da variagdo de
temperatura, o MTIC (Ministério de Estados dos Negocios do Trabalho, Industria e
Comeércio) emitiu a portaria n® 27, de 19 de fevereiro de 1959, determinando que o0s
combustiveis devam sair da refinaria convertidos a uma temperatura padrédo de 20°C.

Em sede recursal, porém, a Recorrente alega que deve ser considerado o
percentual de 0,6% (zero virgula seis por cento) referente as variacdes decorrentes de perdas
e sobras, conforme prevé o artigo 286 do RICMS/PB, abaixo transcrito:
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Art. 286. O Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC, Anexo 41, sera
utilizado para registro diario, pelo Posto Revendedor — PR, dos estoques e das
movimentacdes de compra e venda de gasolinas, Oleo diesel, querosene
iluminante, alcool etilico hidratado carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel
especificada pela ANP (Decreto n® 29.006/07).

()

§ 5° O LMC tera termos de abertura e de fechamento, cujos nimeros de ordem e
data dos eventos serdo assentados no livro de Registro de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia, observado o seguinte (Decreto n® 29.006/07):

| - Termo de Abertura devera conter as seguintes informagdes:

a) nome do estabelecimento;

b) endereco do estabelecimento;

¢) CNPJ, inscricdo estadual e municipal;

d) distribuidora com a qual opera;

e) capacidade nominal de armazenamento;

f) data de abertura;

g) assinatura do representante legal da empresa;

Il - Termo de Fechamento devera conter as seguintes informagdes:

a) data de fechamento;

b) assinatura do representante legal da empresa;

111 — o preenchimento dos campos do LMC seré feito da seguinte forma:

1 - produto a que se refere a folha;

2 - data;

3 - estoque fisico de abertura dos tanques no dia, cuja medicao devera ser realizada
por um Unico método, sendo que a numeragdo dos tanques no LMC sera efetuada

pelo Posto Revendedor - PR;

3.1 - somatdrio dos volumes dos tanques do produto a que se refere(m) a(s)
folha(s);
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4 - nmeros e datas das notas fiscais relativas aos recebimentos do dia;
4.1 — ntmero do tanque em que foi descarregado o produto;13

4.2 - volume a que se refere a nota fiscal,;

4.3 — somatorio dos volumes recebidos;

4.4 - resultado de (3.1 + 4.3);

5 - informag®es sobre as vendas do produto;

5.1 - nimero do tanque a que se refere a venda;

5.2 - ndmero do bico ou da bomba quando essa tiver apenas um bico de
abastecimento;

5.3 - volume registrado no encerrante de fechamento do dia (desprezar os
decimais);

5.4 - volume registrado no encerrante de abertura do dia (desprezar os decimais);
5.5 - aferi¢Oes realizadas no dia;

5.6 - resultado de (5.3 - 5.4 - 5.5); 5.7 - somatorio das vendas no dia;

6 - estoque escritural (4.4 - 5.7);

7 - estoque de fechamento (9.1);

8 - resultado de (7-6);

9 - volumes apurados nas medicdes fisicas de cada tanque;

9.1 - somatério dos valores dos fechamentos fisicos dos tanques;

10 - destinado ao valor das vendas;

10.1 - anotar o resultado do total de vendas no dia, apurado no campo 5.7,
multiplicado o preco bomba do produto;

10.2 - valor acumulado das vendas no més;
11 - campo destinado ao revendedor;
12 - campo destinado a fiscalizacdo da ANP e de outros 6érgdos fiscais;

13 - nesse campo deverao ser informados:

Pagina 13
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a) 0 nimero de tanques com suas respectivas capacidades nominais e 0 nimero de
bicos existentes, quando da escrituragdo da primeira e Ultima paginas relativas a
cada combustivel;

b) instalacdo ou retirada de tanques e bicos;

c) troca ou modificacdo de encerrante, com anotagdo do volume registrado no
encerrante substituido e no novo encerrante;14

d) modificacdo do método de medigdo dos tanques;

e) transferéncia de produto entre tanques do mesmo PR, sem passar pela bomba
medidora;

f) variacGes superiores a 0,6% (seis décimos por cento) do estoque fisico, com
justificativa, para fins de analise e avaliagdo dos 6rgdos de fiscaliza¢&o;

g) outras informacgGes relevantes.

8 6° A ndo apresentagdo do LMC, ou sua apresentacdo, ao Fisco, com falta ou
irregularidades de escrituracdo, ensejard notificacdo ao posto revendedor para
apresenta-lo corretamente escriturado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob
pena de autuacdo, nos termos da legislacdo vigente (Decreto n° 29.006/07).

8§ 7° A variacdo maxima permitida no campo 8 do LMC, previsto no item 8 do
inciso 111 do § 5°, referente as perdas e sobras de combustiveis, sera de 0,6% (seis
décimos por cento) da diferenca entre os campos 4.4 e 9.1 também do LMC
(Decreto n° 29.006/07).

8§ 8° A constatacdo de perda de combustivel em percentual superior a 0,6% (seis
décimos por cento) constitui saidas sem a emissdo de documento fiscal, exceto se
(Decreto n° 29.006/07):

| — for, expressamente comprovado, por 6rgdo de controle ambiental competente,

a ocorréncia de vazamento nos tanques de combustiveis, caso em que o 6rgao de
fiscalizacdo da receita estadual deve ser imediatamente informado, independente
de acdo fiscal, ou;

Il - tiver sido feita alguma alteracdo nos encerrantes, na forma estabelecida na
legislacdo de regéncia, consignada no campo correspondente do LMC, na data da
intervencdo

(grifo nosso)

Ocorre, porém, que a supramencionada norma tem aplicagdo restrita aos
postos de combustiveis conforme expressamente consignou o caput do dispositivo em
comento.
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Neste sentido, ndo sendo, pois, a Recorrente Posto Revendedor de
Combustivel, mas sim uma base de refinaria, ndo haveria que tratar-se da subsuncao desta
norma a este sujeito passivo como, a propdsito, bem consignou o julgador de primeira
instancia, posto que estar-se-ia criando norma sem previsdo legal o que, consequentemente,
violaria o principio da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso Il c/c artigo 37, ambos da
Constituicdo Federal que, no tocante especificamente & Administracdo Publica, veda sua
atuacdo sem previsao legal, conforme ensina Hely Lopes Meirelles’:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.

Importa destacar, ainda, que por versar a matéria principal de ICMS Substituicdo
Tributaria e versar o Auto de Infracdo de Estabelecimento em comento sobre adicional deste
referido ICMS, notadamente FUNCEP, constatado a partir de omissdo de saidas,
consideradas, pois, como operagdes internas, ndo haveria que se tratar em incidéncia do
artigo 155, §2°, inciso X, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Ademais, hd de destacar-se que o entendimento ora exposto se encontra
consolidado pelo Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba:

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP).
FALTA DE RECOLHIMENTO. DENUNCIA COMPROVADA. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- E devido o recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FUNCEP) incidente sobre operagdes comerciais com gasolina, conforme
legislacéo regente.

(Processo n° 2037272018-8; Acordao n° 0274/2022; Relatora: cons.? Larissa
Meneses de Almeida)

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP).
FALTA DE RECOLHIMENTO - DENUNCIA CONFIGURADA. MULTA
RECIDIVA - NAO CABIMENTO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 88
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AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba -
FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de 2%, incide sobre as
operacdes de servigo de comunicacao.

- Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP somente é devido
nos casos em que o ICMS também o seja. In casu, o ICMS correspondente que deu
suporte a cobranca do FUNCEP foi exigido em processo administrativo préprio,
decidido por meio do Acordado n° 0204/2021, dando base, assim, para a exigéncia
do crédito tributario levantado na inicial.

- Excluséo integral da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei
n° 10.094/2013.

(Processo n° 1515622015-0; Acdérddo n® 0529/202; Relator: cons.’ Leonardo do
Egito Pessoa)

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP) -
FALTA DE RECOLHIMENTO. DENUNCIA COMPROVADA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Diferenga a maior detectada nos estoques de combustiveis, por meio do
levantamento quantitativo, denota venda de mercadorias sem nota fiscal,
sujeitando o contribuinte ao recolhimento do imposto devido por substituicio
tributéria e, consequentemente, ao FUNCEP.

(Processo n° 0730092019-5; Acdrdao n° 00300/2020. Relator: CONS.° PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON).

Em relacdo a suposta necessidade de pericia para averiguar a situagdo fatica
que narra a Recorrente, hd de consignar-se que o julgador haverd de observar o livre
convencimento motivado, sendo a prova pericial deferida conforme verificada sua
necessidade.

No caso dos autos, verifica-se que fora realizada diligéncia fiscal, conforme
se verifica da troca de e-mails entre as folhas 57 e 66, quando o Auditor Fiscal demanda
esclarecimentos, cujos quais o contribuinte apresentou resposta, pelo que ndo seria, pois,
necessaria a realizagdo de novas diligéncias.
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Ademais, a referida diligéncia fiscal culminou no entendimento de ser
indevido, o montante de R$ 33.348,30 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e
trinta centavos), inicialmente atribuido a Recorrente, face a comprovacao documental.

No que concerne as alegacBes de que a penalidade ora aplicada € exorbitante
e confiscatoria, deve-se observar que a fiscalizacdo observou a prescricao legal.

Ademais, importa destacar que o Ministro Marco Aurélio, no Agravo
Regimental no RECURSO Especial n°® 833.106 GO assentou a inconstitucionalidade multa
tributaria em percentual superior a 100%, conforme se pode observar:

TRIBUTARIO. MULTA. VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO.
CONFISCO. ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA REPUBLICA.
Surge inconstitucional multa cujo valor € superior ao do tributo devido.
Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ. Pleno, relator
ministro Ilmar Galvdo e Recurso Extraordinario n® 582.461/SP. Pleno, relator
ministro Gilmar Mendes, Repercussédo Geral.

(STF - RE: 833106 GO, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
25/11/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-244 DIVULG 11-12-
2014 PUBLIC 12-12-2014)

Importa destacar, ainda, que o suposto efeito confiscatério alegado em
relacdo a multa prevista em lei é matéria que hd de sujeitar-se a controle de
constitucionalidade da norma que a estipula, 0 que ndo compete a instancia administrativa,
conforme entendimento consolidado na Simula n. 03 deste e. Conselho de Recursos Fiscais:

SUMULA No 03 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaracdo de inconstitucionalidade
de lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos.
(Acorddos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018;
186/2019; 455/2019).

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao meérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca e exarada na instancia
monocratica, condenando a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A ao pagamento do
crédito tributario no valor de R$ 13.629,84 (treze mil, seiscentos e vinte e nove reais e
oitenta e quatro centavos), sendo R$ 6.814,92 (seis mil, oitocentos e quatorze reais e
noventa e dois centavos), de FUNCEP, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei n® 7.611, de
30 de junho de 2004 e R$ 6.814,92 (seis mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e dois
centavos) de multa, com fundamento no artigo 8° da Lei n° 7.611, de 30 de junho de 2004.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de R$
33.348,30 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta centavos), inicialmente
atribuido a Recorrente.

Intimacbes necessaria a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara, sessdo realizada por videoconferéncia em 18 de agosto de
2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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